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IL progetto di riforma costituzionale sul premierato mira a introdurre l'elezione
diretta del Presidente del Consiglio, a garantirgli una maggioranza parlamentare € a
legare la durata della legislatura a quella del governo. Non esistono modelli identici
nelle democrazie comparate, ma esperienze parzialmente simili emergono dal
dibattito francese di Duverger e dalla breve sperimentazione israeliana degli anni "90.

Il confronto mostra vantaggi e criticita: la stabilita governativa puo rafforzarsi, ma
resta complesso garantire equilibrio tra esecutivo e Parlamento. L'Italia, con il suo
bicameralismo paritario, presenta peculiarita che rendono ancora piu delicata la
trasposizione di questo modello. L'esperienza ecuadoriana della “morte incrociata”
evidenzia come la gestione dei rapporti tra governo e assemblea resti una sfida
centrale.
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Consiglio, distinto da quello eletto a suffragio diretto, sia investito nel corso della
legislatura.

Si tratta, percio, di prendere in considerazione assetti istituzionali che presentino questi
elementi (o alcuni fra essi): l'elezione popolare del capo del Governo, in quanto figura
distinta dal Capo dello Stato; la presenza di regole che assicurino al capo del Governo
eletto una maggioranza in Parlamento; il Legame fra la vita dell’'Esecutivo e la durata della
legislatura, con la previsione di ipotesi di scioglimento automatico del Parlamento.

Se queste sono le coordinate di riferimento, una forma di governo in tutto e per tutto
analoga a quella delineata nel d.d.L. governativo non trova riscontro in nessuna democrazia
costituzionale. E possibile, tuttavia, ricostruire una genealogia intellettuale di questo
schema di rapporti fra Legislativo ed Esecutivo e individuare profili di somiglianza, sia pure
parziali, con alcune esperienze costituzionali presenti e passate.

2. Le origini nel dibattito francese

Se si guarda al dibattito di idee, il punto di partenza dev'essere individuato in Maurice
Duverger (1917-2014), influente protagonista del dibattito istituzionale nel secondo
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Le proposte di Duverger furono riprese dagli intellettuali e dagli alti funzionari - per Lo piu
schierati su posizioni di sinistra non comunista - che ruotavano attorno al Club Jean-
Moulin. Tuttavia, le idee di Duverger e del Club Jean-Moulin non trovarono attuazione
nella Francia di allora. La crisi terminale della IV Repubblica porto all'adozione di una
nuova Costituzione, entrata in vigore il 4 ottobre 1958: la Costituzione della nuova
Repubblica, la Quinta, era caratterizzata da un deciso rafforzamento delle prerogative del
Governo nei confronti del Parlamento e fu completata, nel 1962, dall'introduzione
dell’elezione diretta del Presidente della Repubblica. Il nuovo testo costituzionale e la
prassi del primo Presidente della V Repubblica, il generale de Gaulle, sono all'origine di
una diversa forma di governo, che in Italia viene generalmente definita semipresidenziale.

In Italia la proposta di Duverger trovo eco, fra l'altro, nel dibattito su La Costituzione e la
crisi, ospitato nel 1973 dalla rivista Gli Stati. Si tratta di un passaggio importante nel
dibattito italiano sulle riforme istituzionali: nei loro interventi fecero riferimento alla
combinazione fra elezione diretta del Presidente del Consiglio e scioglimento automatico
delle Camere i giuristi Aldo M. Sandulli, Serio Galeotti e, con alcune differenze di
impostazione, Costantino Mortati.
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3. L'effimera sperimentazione israeliana

Se dal dibattito politico-istituzionale si volge l'attenzione verso esperienze concrete, a
oggi l'unico caso di un ordinamento a forma di governo parlamentare in cui sia stata
introdotta a livello nazionale U'elezione diretta del capo del Governo - mantenendo ferma,
invece, l'elezione del Capo dello Stato da parte dell'assemblea rappresentativa - € Israele.

Fin dalla sua costituzione, lo Stato di Israele si caratterizza per una forma di governo
parlamentare. La Knesset, il Parlamento monocamerale di Israele, € eletta con metodo
proporzionale. Unitamente alla presenza di soglie di sbarramento assai modeste, cio fa si
che nella composizione della Knesset risulti fedelmente rispecchiata l'eterogenea societa
israeliana. La grande frammentazione del sistema partitico - e, di riflesso, della Knesset -
non favorisce la formazione e la permanenza in carica di governi stabili, sostenuti da
maggioranze parlamentari coese. Questo problema é diventato via via piu pressante dopo
la fine della lunga egemonia laburista, che aveva caratterizzato i primi tre decenni di
esistenza dello Stato ebraico.

La breve esperienza neoparlamentare israeliana si colloca all'interno dell'inesausto
dibattito sul mutamento costituzionale in un ordinamento privo di una Costituzione rigida e


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.showTcfVendors()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()
javascript:_iub.cs.api.openPreferences()

Scuola Secondaria di Secondo grado -Area giuridico-economica

Informativa sull'utilizzo dei cookie del browser

Noi e terze parti selezionate utilizziamo cookie o tecnologie simili per finalita tecniche e, con il tuo

consenso, anche per altre finalita come specificato nella cookie policy.

Per quanto riguarda la pubblicita, noi e terze parti selezionate, potremmo utilizzare dati di
geolocalizzazione precisi e fare una scansione attiva delle caratteristiche del dispositivo ai fini
dell'identificazione, al fine di archiviare e/o accedere a informazioni su un dispositivo e trattare dati
personali come i tuoi dati di utilizzo, per le seguenti finalita: annunci e contenuti personalizzati,

valutazione degli annunci e del contenuto, osservazioni del pubblico e sviluppo di prodotti.

Cliccando su "Continua senza accettare" proseguirai la navigazione senza accettare i cookies di

profilazione. Cliccando su "Accetta e chiudi", presti il tuo consenso all'utilizzo di tutti i cookie o tecnologie

simili. Cliccando su "Opzioni cookie", puoi esprimere le tue scelte in modo piu granulare: a tal proposito, se

chiudi tale area senza esprimere alcuna scelta, potrai proseguire la navigazione senza accettare i cookie.

Puoi liberamente prestare, rifiutare o revocare il tuo consenso, in qualsiasi momento, accedendo al

pannello delle preferenze pubblicitarie.

Stando all'art. 19 della Basic Law: The Government, dall’approvazione di una mozione di
sfiducia nei confronti del Primo ministro e dalla mancata approvazione della legge di
bilancio entro tre mesi dall’inizio dell’anno finanziario sarebbe automaticamente derivato
Lo scioglimento anticipato e, conseguentemente, la convocazione di elezioni per il rinnovo
della Knesset e del vertice dell’Esecutivo.

Questo modello, in sé lineare, era completato da numerose ipotesi di elezioni
straordinarie, in cui gli elettori israeliani sarebbero stati chiamati alle urne per scegliere un
nuovo Primo ministro (ma non una nuova Knesset). Cid sarebbe accaduto, ad esempio, se il
Primo ministro non si fosse presentato dinanzi ai deputati entro 45 giorni dalla
pubblicazione del risultato elettorale (art. 15), in caso di dimissioni volontarie o morte del
Primo ministro (artt. 23 e 28) o se la Knesset lo avesse rimosso dall'incarico in seguito a
una condanna penale (art. 26). In sostanza, il principio della coincidenza fra mandato del
Primo ministro e legislatura della Knesset era soggetto a numerose, importanti eccezioni.

Il modello neoparlamentare israeliano trovo applicazione in tre consultazioni elettorali.
Nel 1996 il leader del Likud Benjamin Netanyahu prevalse di misura sul candidato laburista
Shimon Peres; allo stesso tempo, nelle elezioni per la Knesset il Partito laburista risulto
leggermente piu forte del Likud. Nel 1999 le difficolta incontrate dal Governo Netanyahu
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latinoamericani, si caratterizza per una forma di governo presidenziale. La Costituzione
ecuadoriana del 28 settembre 2008 attenua la rigida separazione dei poteri caratteristica
della forma di governo presidenziale, attribuendo al Presidente della Repubblica il potere
di sciogliere l'’Assemblea nazionale «quando, a suo avviso, questa si sia arrogata funzioni
che non le spettano sulla base della Costituzione, previa decisione favorevole della Corte
costituzionale; o se ostacola in maniera ripetuta e ingiustificata l'esecuzione del Piano
nazionale di sviluppo, o per una grave crisi politica e agitazione interna» (art. 148).
L'esercizio del potere di scioglimento da parte del Capo dello Stato ha come conseguenza
la convocazione di elezioni legislative e presidenziali anticipate.

A oggi, questo istituto, noto in Ecuador come “morte incrociata” (muerte cruzada), ha
trovato applicazione soltanto una volta, nel 2023. Mentre 'Assemblea nazionale stava
avviando il procedimento di impeachment (juicio politico) nei confronti del presidente
Guillermo Lasso Mendoza, questi reagi sciogliendo il Parlamento. Nel suo decreto il
presidente faceva riferimento alla “grave crisi politica e agitazione interna”. La Corte
costituzionale si pronuncio in senso favorevole alla decisione del Capo dello Stato.

5. Conclusioni
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contemporaneamente; ma si tratta di vedere se la cessazione debba essere automatica per
il semplice verificarsi del rigetto da parte del Parlamento di misure considerate dal
Governo corrispondenti all'indirizzo politico perseguito, o se invece non si renda piu
opportuno affidare ad un organo neutro e imparziale, come il Capo dello Stato, di
esercitare un‘opera di mediazione rivolta a far superare il dissenso, o comunque sia affidata
a lui la scelta del momento dello scioglimento, e quindi consentendo per un certo periodo
la permanenza in carica dei due organi pur non piu concordanti tra loro».
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geolocalizzazione precisi e fare una scansione attiva delle caratteristiche del dispositivo ai fini
dell'identificazione, al fine di archiviare e/o accedere a informazioni su un dispositivo e trattare dati
personali come i tuoi dati di utilizzo, per le seguenti finalita: annunci e contenuti personalizzati,

valutazione degli annunci e del contenuto, osservazioni del pubblico e sviluppo di prodotti.

Cliccando su "Continua senza accettare" proseguirai la navigazione senza accettare i cookies di

profilazione. Cliccando su "Accetta e chiudi", presti il tuo consenso all'utilizzo di tutti i cookie o tecnologie

simili. Cliccando su "Opzioni cookie", puoi esprimere le tue scelte in modo piu granulare: a tal proposito, se

chiudi tale area senza esprimere alcuna scelta, potrai proseguire la navigazione senza accettare i cookie.

Puoi liberamente prestare, rifiutare o revocare il tuo consenso, in qualsiasi momento, accedendo al

pannello delle preferenze pubblicitarie.
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